EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
actuale

situatiei

In vederea respectarii si indeplinirii angajamentelor
asumate de Romaénia privind implementarea directivelor
europene se impune adoptarea in regim de urgentd a unor
modificari in continutul Legii apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca in prezent Ministerul Apelor
si Padurilor are pe rolul Curtii Europene de Justitie cauza
2015/4036 referitoare la aplicarea incorectd a Directivei-
cadru Apa 2000/60/CE, art.4 alin.3 din TUE (Principiul
cooperdrii loiale) si a Directivei Habitate 92/43/CEE, in
procesul de autorizare a microhidrocentraleoor din Roménia,
care se afla in etapa I a fazei precontencioase, respectiv
punerea in intarziere, institutia noastra are, ca si angajamente
asumate, urmdtoarele: reevaluarea, in lumina cerintelor
prevazute de Directiva-cadru Apa si de Directiva Habitate a
celor 17 microhidrocentrale.

Scopul reevaludrii este acela de a stabili dacd a avut
loc o deterioare a corpurilor de apd sau a habitatelor, precum
si luarea masurilor corespunzatoare; stabilirea unei abordari
strategice 1n ceea ce priveste microhidrocentralele in
Romaénia, precum si amendarea cadrului normativ, astfel
incat noile microhidrocentrale care vor fi realizate sa
respecte atat Directiva-cadru Apa, cat si Directiva Habitate.

Romaénia si-a asumat in cadrul reuniunilor bilaterale cu
Comisia Europeana, care au avut loc in luna decembrie 2016
st martie 2017, modificarea In regim de urgenta a legislatiei
nationale precum si introducerea definitiilor privind debitul
de servitute si debitul ecologic,

Prin scrisoarea de rdspuns a autoritdtilor Roméne la
scrisoarea de punere in intirziere a Comisiei Europene in
cauza 2015/4036 privind Incélcarea sistematicd a Directivei
2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica;comunitard
in domeniul apei, a art.4 alin.(3) din Tratatul privind
Uniunea Europeand si a Directivei 92/43/CEE - privind

conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna flora




salbaticd, in procesul de autorizare a microhidrocentralelor
din Romania, a fost asumat ca termen de adoptare a
ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, sfarsitul lunii iunie
2017.

In data de 6 octombrie 2017, a avut loc 0 noud reuniune
cu reprezentantii Comisiei Europene, in vederea prezentérii
situatiei actualizate in cauza 2015/4036, inclusiv stadiul
adoptarii legislatiei de modificare si completare a Legii
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, in vederea respectarii masurilor asumate,
se impune modificarea de urgenta a cadrului legislativ actual,
astfel Incat acesta sa fie In concordantd cu cerintele
legislative ale Uniunii Europene.

Astfel, este necesard definirea debitului ecologic,
respectiv crearea temeiului legal expres pentru stabilirea
modului de determinare si calcul al debitului ecologic,
precum si criteriile de selectare si lista sectoarelor cursurilor
de apa, in vederea protejarii si conservirii starii apelor, atfel
incat pe sectoarele cursurilor de apa care nu sunt afectate de
activitdti umane se interzice realizarea de lucrari si activitati
care pot afecta starea ecologica a apelor.

Modificarile vizate se impun a fi aprobate anterior
emiterii Strategiei Energetice a Romaniei, document aflat, in
prezent, in procedura de evaluare strategica de mediu.

In acest moment pot fi operate modificiri asupra
continutului acestei strategii, in concordantd cu cerintele
Comisiei Europene susmentionate.

Acestea sunt legate atit de implementarea
modificarilor legislatiei europene in domeniu, precum si
necesitatea reglementirii exprese a anumitor aspecte, in
vederea realizirii unui cadru legislativ, care sd elimine
impactul negativ in ceea ce priveste efectul inundatiilor si
poludrilor accidentale, sd asigure o realizare mai buna a
lucrdrilor specifice, sd contribuie la atingerea obiectivului de
asigurare a starii bune a apelor, si, nu in ultimul rand, sa
contribuie la cresterea gradului de absortie a fondurilor
europene.

Evacurarea de ape uzate in apele subterane poate pune
in pericol sandtatea publica si, astfel, se impune
reglementarea urgenta a acestei situatii.

Astfel o problema care necesita 1nterven];1e urgenta

este legatd de necesitatea protejarii resursei de apa subterana,
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resursa strategica pentru alimentarea cu apd a populatiei.

In acest sens, se propune reglementarea interzicerii
descarcarilor de ape uzate in apele subterane sau pe terenuri.

Pe de alti parte, avind in vedere cd pentru finantarea
proiectelor din domeniul gospodarii apelor se solicitd
prezentarea unei abordérii strategice, se impune promovarea
urgentd a unor metodologii actualizate privind elaborarea sau
reactualizarea Schemelor directoare de amenajare si
management ale bazinelor hidrografice, {indnd seama de
impactul schimbadrilor climatice asupra factorilor de mediu,
precum si asupra factorilor socio-economici.

In acest sens, este necesar ca Schemele directoare de
amenajare si management ale bazinelor hidrografice,
instrumente strategice de gestiune cantitativa si calitativd a
resurselor de apa nationale, sa includd Planul de management
al riscului de inundatii ca parte a planului de amenajare.

Pe de altd parte, este necesard corelarea acestei
modificari cu prevederile de la art. 43 si 76% in sensul
redefinirii relatiei dintre schemele directoare si planurile de
management a riscului de inundatii precum si modificarea
titlului Anexei nr. 3.

Desi unul din obiectivele principale stabilite prin
Legea nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
este atingerea starii bune a apelor, in prezent nu este definit
debitul ecologic.

Acest fapt a condus la o serie de probleme legate de
autorizarea unor folosinte ale resurselor de apd. Aceastd
situatie a generat o serie de probleme, in special cele legate
de utilizarea potentialului hidroenergtic al apelor prin
microhidrocentrale.

Lucrdrile de amenajare a albiilor cursurilor de apa
pentru realizarea de microhidrocentrale, in special pe raurile
de munte care au debite relativ mici, dar asigurd caderi
importante, au condus la deteriorarea semnificativid a starii
hidromorfologice si la afectarea ecosistemelor.

In acest sens, este necesard stabilirea unor masuri
pentru conservarea unor sectoare de cursuri de apd, care sa
isi mentind o stare cat mai aproape de cea naturald si care si
serveascd pentru stabilirea unor conditii de referintd la
stabilirea Programelor de masuri pentru atingerea stirii bune
a apelor. Sectoarele de cursuri de apa reprezinta o portiune a
unui curs de apa sau un curs de apd, ce apartine unui corp de
apa de suprafata.

Prin realizarea unei liste a sectoarelor cursurilor de apa
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vor fi identificate sectoarele cursurilor de apa valoroase din

punct de vedere ecologic, ce reprezintd zone de
excludere/interdictie privind realizarea unor lucrari si
activitdti ce ar putea provoca deteriorarea  starii

ecologice, prin modificarile hidromorfologice ce vor avea
loc.

Pe de altd parte, este necesar ca debitul de servitute
care include si debitul ecologic si fie' asigurat in aval de toate
lucrarile de barare.In acest sens, este necesar sa se prevada ci
toate lucrarile noi de barare trebuie asigure acest debit in
aval, iar la lucrarile existente sid se realizeze lucrari de
asigurarea debitului in aval acolo unde acestea sunt fezabile
din punct de vedere tehnic si nu implicd costuri
disproportionate.

In ceea ce priveste protectia impotriva inundatiilor,
prevederile actuale ale Legii nr.107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, interzic realizarea de lucrari In zona
inundabila inclusiv a celor de aparare impotriva inundatiilor.

Aceastd prevedere creazd probleme majore inclusiv risc
permanent pentru bunurile si viata locuitorilor din zonele
posibil afectate. Avand in vedere aceste riscuri este imperios
necesard schimbarea urgentd a prevederilor de la art. 49,
astfel incat sd fie permisd realizarea lucrarilor de aparare
impotriva inundatiilor.
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In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Schimbari
preconizate

Avand in vedere necesitatea modificarii si completarii
Legii nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
intr-un termen cat mai scurt, astfel incat Romania sa se
conformeze legislatiei europene in domeniu, precum si
necesitatea reglementarii exprese a anumitor aspecte, in
vederea realizarii unui cadru care s elimine impactul negativ
in ceea ce priveste efectul inundatiilor si poludrilor
accidentale, sd asigure o proiectare i o constructie adecvata
cerintelor de mediu a lucrérilor specifice, sd contribuie la
atingerea obiectivului de asigurare a stérii bune a apelor si la
mentinerea starii bune, respectiv nederiorarea strii/apelor, si
nu in ultimul rind, sd contribuie la cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene. |




Tinand cont de faptul cad managementul resurselor de
apa reprezintd unul dintre domeniile-{intd care trebuie
reglementate, iar ca o consecintd imediatd a neadoptérii
masurilor stabilite prin prezentul act normativ sunt afectate,
pe de o parte, interesele si obiectivele politicii de mediu
privind conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii
mediului acvatic, precum si a sandtdtii umane,

Viazéand necesitatea urgentd a protejarii resursei de apa
subterana, resursa strategicd pentru alimentarea cu apa a
populatiei,

Luand in considerare necesitatea urgentd de definire a
debitului ecologic, in conformitate cu prevederile Ghidului
31 al Comisiei Europene “Debitul ecologic in
implementarea Directivei Cadru Apa “elaborat si aprobat in
cadrul Strategiei Comune de Implementare a Directivei
Cadru Apa, in vederea asigurdrii unui cadru corespunzator
pentru impunerea masurilor necesare atingerii si mentinerii
stiarii bune a apelor si a indeplinirii cerintei Comisiei
Europene legate de evitarea problemelor sistematice in
reglementarea folosintelor de apa, in mod particular legate de
microhidrocentrale, lucru ce ar putea contribui la clasarea
procedurii de infringement declansatd de Comisia Europeana
(Cauza 2015/4036),

Avand in vedere cd este necesard instituirea cadrului
legal pentru impunerea asigurarii debitului de servitute in
aval de lucrarile de barare,

Luand in considerare necesitatea credrii cadrului
legislativ pentru protejarea si conservarea stdrii apelor pe
sectoarele de cursuri de apa care nu sunt afectate de activitati
umane, In vederea sustinerii clasdrii procedurii de
infringement declansati de Comisia Europeana,

Avand in vedere necesitatea deblocarii urgente a
aplicdrii masurilor din Planurile de Management a Riscului
la Inundatii aprobate si a investitiilor de aparare impotriva
inundatiilor din zonele inundabile asociate, prin eliminarea
interdictiei de realizare a unor astfel de lucrdri pentru
reducerea riscului asupra bunurilor, infrastructurii,
obiectivelor socio-economice si vietii locuitorilor din zonele
posibil afectate din considerente ce tin de regimul
exproprierilor.

Tinind cont de necesitatea urgenta redefinirii schemelor
directoare in sensul includerii Planului de management al
riscului la inundatii ca parte componetati a Planului de

amenajare a bazinului hidrografic, astfel incidt mdisurile
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cuprinse in acesta sa poata fi finantate, cat mai rapid posibil,
din fonduri europene

Nemodificarea urgentd a legislatiei pune in pericol
accesarea a 400 milioane de euro, din perioada de
programare bugetard 2014-2020, pentru lucrdri de apararea
impotriva inundatiilor datorita problemelor legate de
reglementarea terenurilor pe care sunt realizate aceste
proiecte.

Avand in vedere ca nerezolvarea urgenta a problemelor
evocate poate conduce la neasigurarea corespunzitoare a
resurselor de apd pentru populatie in zonele afectate de
secetd, la interventia limitatd a personalului implicat in
activitatea de management al riscului la inundatii cu efecte
asupra bunurilor si vietii oamenilor, la intarzierea absorbtiei
fondurilor europene sau la afectarea pe termen lung a stérii
apelor, precum si la continuarea procedurii de infringement
in cauza mai sus mentionatd, precum si eventualele penalitati
care ar putea fi aplicate statului roman, fapt ce ar conduce la
grevarea bugetului de stat de sarcini fiscale suplimentare

In considerarea faptului ci elementele mai sus
mentionate vizeazd interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanatd, prin prezentul proiect de Ordonantd de
urgentd a Guvernului se prevede urmatorele modificari:

a) modificarea art.16 lit. d) si prin introducerea unei noi
litere, lit d!, prin care se interzic activititile care pot duce la
degradarea corpurilor de apa subterane,

b) modificarea art.27, in vederea stabilirii unei liste a
corpurilor de apa aflate in stare naturald, pe care sa nu fie
permise lucrdri care sd deterioreze starea apelor, precum si
crearea temeiului legal pentru aprobarea criteriilor de
selectare si lista sectoarelor corpurilor de apa prin hotarare a
Guvernului,

c)modificarea art.29, prin modificarea alin.(1), in sensul
declardrii lucrdrilor din domeniul gospodaririi apelor
administrate de Administratia Nationald “Apele Romane” ca
fiind de utilitate publica si interes national,

d) modificarea art.41 alin.(2) pentru includerea debitului de
servitute, debit care contine atit debitul ecologic cat si
debitele necesare folosintelor din aval, iar la art. II din
proiectul de act normativ crearea temeiul legal privind
aprobarea modului de determinare si calcul al debitului
ecologic prin hotarare a Guvernului, .

e) modificarea art.43 alin.(1), (1%) si (2) pentru a prevedea
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metodologii actualizate privind elaborarea sau reactualizarea
Schemelor directoare de amenajare si management ale
bazinelor hidrografice, f{indind seama de impactul
schimbirilor climatice asupra factorilor de mediu, precum si
asupra factorilor socio-economici,

f)modificarea art.49 alin. (2) pentru a permite realizarea de
lucrari de apdrare impotriva inundatiilor in zona inundabila
pe baza avizului de gospodarire a apelor,

i)modificarea art.53 alin.(4) pentru mentionarea debitului
ecologic ca trebuind a fi asigurat in avalul lucrarilor de
barare,

h) modificarea art.76° alin.(1), in sensul coreldrii planurilor
de management al riscului la inundatii cu planurile de
management ale districtelor bazinelor hidrografice,

j) modificarea art. 87, pct 39, 40 si 55 1n sensul includerii
unor activitati care sunt supuse aplicarii sanctiunilor,

k) modificarea Anexei nr. 1, pct.13, 25 si 26 pentru definirea
apelor uzate, a debitului ecologic si a debitului de servitute si
introducerea a doud definitii noi legate de avizul de
amplasament si a apelor uzate epurate.

1) introducerea la Anexa nr.1 a doud noi puncte, pct.13!si 17!
privind definitiile pentru urmatoarele sintagme: ape uzate
epurate si aviz de amplasament.

m) modificarea titlului Anexei nr. 3 in vederea reflectdrii
situatiei actuale si corelarii cu noile prevederi legale.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic.

1! | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

2! | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor
administrative

2? | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mict
si mijlocil




3. | Impactul social Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un

impact pozitiv contribuind la facilitarea realizarii unor lucrari
de infrastructurd publica.

4. | Impactul asupra | Impactul acestui act normativ va fi unul pozitiv prin efectele

mediului asupra stdrii apelor i prin asigurarea debitelor ecologice
necesare pe cursurile de apd aval de lucrarile de barare.

5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

(ii) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(iii) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de capital

b) credit extern

¢) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)  buget de stat

b)  bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

]
i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.




6.Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
fundamentarea modificarilor | subiect.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Miasuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

1! | Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor
publice

2. | Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. | Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene

5. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente  internationale
din care decurg
angajamente.

6. | Alte informatii Nu au fost identificate.




SECTIUNEA A 6-A:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consultare cu organizatii | subiect.

neguvernamentale, institute de

cecetare si alte organisme

implicate

Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea , precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

subiect.

Consultarile  organizate  cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

La elaborarea prezentului proiect de act normativ
au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Consultarile desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consiliilor interministeriale, 1in | subiect.
conformitate cu  prevederile
Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 935/2017

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la necesitatea elabordrii | subiect.
proiectului de act normativ.

Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact | subiect. ‘

asupra mediului 1n  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdnatdtii si securitatii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice.

Alte informatii Nu au fost identificate.

SECTIUNEA A 8-A
Misuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
proiectului de act normativ de | subiect.

catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii apelor
nr. 107/1996, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

* MIHAI TUDWSE




